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JULGAMENTO DA IMPUGNACAD AD EDITAL
PREGAO ELETRONICO N°026/2022

OBJETO: “Aguisi¢io de aparcthos de ar-condicionado com instalagdo, em atendimento
a5 Secretanas de Gestho e Imovagdo, Educagdo, Promogfo Social e Sande, cujas
especificagdes, quantitativos ¢ condigdes gerais encontram-se detalhadas no Termo de
Referéneia.”

0 MUNICIPIO DE ITABUNA/BA, por intermédio da SECRETARIA DE
GESTAQ E INOVACAD, neste ato representada pela Pregoeira, designada pela
PORTARIA n” 9.877, publicada no D.O.M, em 25 de novembro de 2022, vem, em razfio
da IMPUGNACAO a0 Ato Convocatério do PREGAO ELETRONICO N" 0026/2022,
em epigrafe. apresentada pelo CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS DA BAHIA, apresentar as suas razies, para, ao final decidir, como

Segue!
I. DA ADMISSIBILIDADE

0 CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA
BAHIA, inconformado com os termos do Edital n® 0026/2022, apresentou impugnagiio
a0 instrumento convocatdrio em 14 de julho de 2022.

A douiring aponla como pressuposto  dessa espécie de  contestagho
administrativa, cuja existéncin concreta deve ser preliminarmente aferida: a manifestagiio
tempestiva, a incluslio de fundamentacdo e de pedido de reforma do instrumento
convocatono. A respeito, o capd do art, 24, do Decreto n® 10.024/2019 disciphinou:

“Qualquer pesson poderd iImpugnar os termos do edital do
pregio, por meio eletrinico, na forma prevista no edital, até
trés dias dteis anteriores & data fixada para abertura da
sesslo piblica™.

Considerando que 8 impugnagdo recebida foi revesiida pelos pressuposios
formais necessarios a0 seu regular processamento, quer sgja tempestividade e

legitimidade, decide esta Pregoeira pelo RECEBIMENTO DA IMPUGNACAO, pelos
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presentes of requisitos previstos no edital e no decreto n® 10.024/2019,

[I. DOMERITO DA IMPUGNACAO

Trata-se de certame lhicitatornio promovido pelo Municipo de liabuna/BA, por
meio da Pregoeira, instrumentalizado pelo Edital n® 0026/2022, na modalidade de Preglio
Eletrfnico tramitande nos autes do Processo Administrativo n® 080173/2022, cujo objeto
é n "Aquisicdo de aparelhoy de ar-condicionade com instalagdo, em atendimento dx
secrelarias de gesido e inovagdo, educacdo, promogdo secial ¢ saude.

Resumidamente, a impugnante questiona a legalidade do Edital epiprafado,
relatando que, para fins de qualificagio téenica, o edital do certame, em seu item 13.12
apenas exige a “apresentapdo de um ou mais atestado fornecido por pessoas juridicas de
direito piibiico ou privado, gue comprove que o licifamte executou ou estd execulando, de
mgneira satisfatdria ¢ a cantento, fornecimenios da natureza ¢ vulto similares com o
abjeio da presente licilogdo”

Alega que o instrumento convocatorio deixou de observar normativo especifico
atinente ao objeto licitado, deixando de elencar, nos documentos relativos & habilitagBo,
a comprovagdo de registro no Conselho Regional dos Téenicos Industnais,

Com isso, requer que “sefam analisados os pontos defalhados nesta
impugnagdo, com a corregdo necessdria do ato convocalorio para gue se afaste qualguer

antifuridicidade gue macule todo o procedimento gue s¢ iniclard”.

e

Antes de adentrarmos ng andlise do mérito da impugnacio a fim de esclarecer os

guestionamentos suscitados pela impugnante, ¢ imperioso ressaltar que o presente
processo licitatorio se encontra subordinado aos ditames da Lei n® 10.52002002, do
Decreto n® 10.024/19, da Lei Complementar n® 123/2006, pelo Decreto Municipal n”
14.918/2022 e, subsidiariamente, da Lei n® B.606/93, conforme consta no instrumento
CONYOCAOTIO.

Pontua-se que & Lei n® 14.133/2021 - nova lei de licitagdes e coniraios
administralivos, encontra-se em vigor desde 01 de abril de 2021, porém. seus artigos 191
e 193 determinam que, pelo periodo de (12 (dois) anos, a Administragdo podera optar por

licitar ou comtrutar diretamente de acordo com a nova lei ou por aquelas que serfio
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revogadas, apds esse perfodo, quais sejam, Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n®
10,520, de 17 de julho de 2002, ¢ arts. 1 a 47-A da Lei n° 1 2.462, de 4 de agosto de 201 1.
Ou scja, o legislador conceden um periodo no qual poderd haver a opgido pela aplicagio
da antiga ou da nova lei, devendo a opgllo escolhida ser indicada expressamente no edital
¢ sende vedada & combinagdo das mesmas em um mesmo processo.

Desse modo, estando expresso no edital a opglio pelas Leis n® 10,520/2002 e
8.666/93 ndo restam dividas gque s encontram afastadas as disposigdes da Lei n®
1413372411,

Feitos esses esclarecimentos iniciais, passa-se a analise do mérito,

E cedipgp que a Administragio Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impesscalidade, mernlidade, publicidade ¢ eficidncia,
dentre outros, que marcam o regime juridico administrativo. Conforme disciplinado no
artipo 17 da Constituigio Federal;

"Art. 37. A administragio pablica direta ¢ indireta de
qualguer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipies obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 seguinte:

-1

Preliminarmente, sempre vilido destacar que a fase de habilitagio do processo
licitatdrio destina-se & verificag8o da capacidade e da idoneidade do licitante em executar
0 objeto da contrataglo frente 4 documentagio exigida no instrumento convocatario, a
gual, em fungfo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93,
salvo exigncias de qualificaclo téenica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncas a titulo de habilitagdo consignada nos instrumentos
convocatorios devem limitar-se apenas &s estritamente necessirias a garantir a adequada
execuglio do objeto, ante regra imposta pela Constituigio Federal:

“Art. 37 (..) XXI - ressalvados o8 easos especiflicados na
legislagiio, as obras, servigos, compras ¢ alienagches serfio
contratados mediante processo de licitagio pablica gue
azsegure ignaldade de condigies a todos os concorrentes, com

cldusulas que estabelecam obrigacies de papamento,
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mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o gual semente permitira as exigéncias de gualificagdo téenica
¢ econdmicn indispensiveis i garantia do comprimento das

obrigacies™. (grifo nosso)

A Lei n®, 8.666/93, em seu art. 30, dispde sobre as exigéneias de qualificagdo

técnica Vejamos:

“Art. 30, A docomentacdo relativa i qualificagio técnica
limitar-se-a a:

[ - registro ou inseriglio na entidade profissional competente;
Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quanfidades e
prazos com o ohjeto da licitago, ¢ indicacio das instaluges ¢
do aparclhamente ¢ do pessoal téenico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacfio de cada um dos membros da equipe téenica
que s¢ responsabilizarda pelos trabalhos; 111 - comprovagio,
fornecida pelo drglo licitante, de que receheu 03 documentos,
¢, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condighes locais pars o cumprimento das
obrigacies objeto da licitagdio; IV - prova de atendimento de

reguisitos previstos em lei especial, quando for o casoe.”

Quanto ao suscitado cabe esclarecer que a qualificagio téenica tem como escopo

a verificagdo da habilidade para execugdio do objeto a zer contratado, puardando em si as

devidas proporcionalidades quanto ao exigido,

A qualificagio técnica divide-se em capacidade técnica-operacional, gue cstd

ligado 4 aptiddo da empresa, e capacidade técnica-profissional, que esti relacionada a

aptidfio dos profissionais que atuam na empresa.

O presente cerlame lem como objeto a “aquisicio de aparelhos de ar-

condicionado com instalagdo™ e conforme a Deliberagio AD REFERENDUM n® 008 de

maio de 2020, do Conselho Federal dos Téenicos Industriais, a pessoa juridica que
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execule atividade de instalacBo de ar-condicionado ¢ obrigada a posswir registro no

Conselho Regional dos Téenicos Industriais, conforme se verifica no seu art. 17 abaixo

destacado:
Art. 1" Toda pessoa juridica gque execute atividades de
projeto, fabricagio, inspegio, experimentagio, ensaio,
controle de gualidade, vistoria, pericia, avaliagfio, laudo,
parecer  téenico, arbitragem, consultoria, assisténcia,
montagem, instalagdo, opera¢lio, manuntengio ¢ reparo de
sistemas de refrigeragfio e de ar-condicionado fica obrigada
ao registro no Conselho Regional dos Técnicos Industriais.

Dessa forma, para fins de qualificagio técnica referente & atividade de instalagio
de ar-condicionado, ¢ necessdrio a exigéncia de comprovagio de registro no conselho
competente,

lsso porque. & Administragio Publica deve, obrigatoriamente, atuar com
respaldo na Constitulcho Federal e no ordenamento jurldico vigente, por coroldno ao
Estado de Direito. Todos os artigos constitucionais, em dltima andlise, velam pelo
principio da legalidade, especialmente o art. 37, abaixo eitade:

Art. 37 — A administragho piblica direta ¢ indireta de
guialquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia (...)

Portanto, exipe-se da Administragio que toda sua amagdo seja pautada na Lei,
pois, o principio da lepalidade exige a conformidade dos atos administrativos com a
norma legal e com todos os valores que estdo presentes na Constituigio, de forma
implicita ou explicita.

Por outro lado, sabe-se que o cumprimento do principio da isenemia deverd ser
assegurado nas contratagdes publicas, porém, ndo se da de forma que wdos possam
participar do pleito, mas sim, de maneira que todos rednam determinadas condigdes ¢

cumpram determinados pré-requisitos para que tenham condigdes de cumprir os contratos
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& executar as obras com qualidade e no tempo esperado pela Administragio Pablica,

Logo, em garantia ao camprimento da legislagio ¢ os principios gue norieiam as
contratagies pablicas, a Administragio Publica deve, sobretudo, quando identificados
vicios em seus atos, comigi-los, invocando, para tanto, o principio da autotutela
administrativa.

0 dever/poder de autotutela sdministrativa deve ser mancjado com zelo e
corregio, com foco no aproveitamento dos atos que ndo representam nulidades
insandveis, que ndo geram prejuizo &4 Administragio Puoblica, tendo como norte
permanente a protegde dos participes de boa-fé nas relagdes com o Administraglio
Piblica.

Esta ¢ a comreta orientacdo que dimana das Stmulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal, respectivamente, que afirmam que:

"3 Administra¢io Pablica pode declarar a nulidade de seus
priprios atos”

"a Administragio pode anular seus priprios atos, guando
civados de viclos que os tornem ilegais, porque deles nio se
originam dircites, ou revogd-los, por motive de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados ps direitos adquirides ¢
ressalvada, em todos os casos, a apreciagho judicial.”

Mo exercicio de alusgdo, em virtude das indimeras atividades que exerce, a
Administragdo Pablica comete equivocos. Defrontando-s¢ com gsses erros, a mesma
pode, de oficio ou por provecaglo, rever seus atos para resiaurar a sifuagio de
regularidade. Tal possibilidade trata-se de uma obrigaglio, vez que os pestores plblicos
nio podem, diante de uma irregularidade, omitir-se.

O dever da autotutela, segundo o doutrinador José dos Santos Carvalho Filhe
(2019}, envolve dois aspectos quanto a atusglo administrativa, vejamos:

“Hegistre-se, ainda, que a putotutela envolve dois aspectos
gquanto & atuacko administrativa: 1. aspectos de legalidade, em
relagio wos quais a Administragie, de oficio, procede &
revisio de atos ilegais; e 1. aspectos de mérito, em que

regxamina atos anferiores quanfte 3 conveniénein e
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pportunidade de sua manutengdo ou desfarimenta.™
Por consequéneia, uma vez verificada a pertinéncia das alegagfes da
impugnante, seguindo a orientagdo no sentido que deve haver comprovagio de Registro
no Conselho Federal dos Técnicos Indusiriais, este documento deve ser exigido para fins
de qualificagdo téenica, havendo, portanio, necessidade de revisdo do edital, sanando-se

o vicie o identi ficad o,

IV. DA DECISAO

Por todo o exposio, CONHECO DA IMPUGNACAQ, apresentada pelo
CONSELHO REGIONAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS DA BAHIA, uma vez
gque presente os requisitos de admissibilidade e, no mérto, com lastro nos
posicionamentos levantados, DOU PROVIMENTO, devendo o edital ser retificado nos
termos acima aludido,

Wa oportunidade, esta pregoeira comunica que hd alteragbes a serem
consideradas, passando a exigir a comprovagio de registro no conselho comperenie no
instrumento convocatono do PE 002602022,

Por fim, feitas as consideragdes sobre & impugnagio levantada, havendo
retificagdes a serem editadas, reitera-se as demais regras estabelecidas no instrumento
convocatdrio do PREGAQ ELETRONICO N° PE n® 0026/2022 deste municipio, que
devera ser republicado.

[tabuna, 26 de julho de 2022
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Pregoeira Designada

Figina 7 de 7

e ——




